BEHOREND B1J COLLEGENOTA VAN DATUM CORRESPONDENTIENUMMER
Beleid en Ontwikkeling 23-2-15

A. Deze nota is in overleg met de volgende disciplines geconcipieerd:

B. Er is wel overeenstemming

C. Overeenstemming met wethouder van Grootheest heeft plaatsgevonden
tijdens het P.O. van 23 februari.

KORTE INHOUD (GELIJKDUIDEND AAN VOORBLAD)
Toelichting: Ledenraadpleging VNG convenant Bodem en Ondergrond

1. Aanleiding.

Huidig convenant

Rijk (ministerie van Infrastructuur en Milieu), provincies (InterProvinciaal Overleg), waterschappen
(Unie van Waterschappen) en gemeenten (VNG) hebben hun ambities op het bodemdossier
geformuleerd in het convenant ‘Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties’.

Dit convenant is 10 juli 2009 ondertekend en loopt tot 31 december 2015.

Aanleiding van het huidig convenant was de behoefte om in plaats van alleen te kijken naar de
beperkingen die de bodem biedt (door vervuiling), ook te kijken naar potenties van de bodem in een
breder perspectief. Ook was er behoefte aan meer eigen verantwoordelijkheid en minder
rapportageverplichtingen voor gemeenten.

Met dit convenant is de afronding van de bodemsaneringsoperatie (aanpak zgn. Spoedlocaties) en
de transitie naar een integraal ondergrondbeleid in gang gezet.

Nieuwe convenant

Omdat het huidige convenant dit jaar afloop en er nog veel opgaven op het terrein van bodembeheer
spelen en om afspraken te maken over het budget, de budgetverdeling en de opgave, is een nieuwe
convenant “Bodem en Ondergrond” voor de periode 2016-2020 opgesteld.

Bij de totstandkoming van dit nieuwe (concept) convenant zijn o.a. de werkgroep Bodem (WEB
waarin ook de gemeente Maastricht zitting heeft) en de VNG nauw betrokken.

Ondanks dat het bedrijfsleven zich bij het begin van de laatste onderhandelingsgesprekken (begin
december 2014) heeft teruggetrokken is een goed onderhandelingsresultaat behaald. Het gaat
daarbij om de volgende mijlpalen.

- Met het convenant is voor een periode van 5 jaar zekerheid over het beschikbare
bodembudget voor gemeenten. Dit is belangrijk voor het behoud van een deskundigheid
gemeentelijk bodemapparaat en de beschikbaarheid van projectbudget.

- De partijen hebben bodembeheer als structurele activiteit erkend. Dit betekent dat het einde
van de bodemsaneringsoperatie niet het einde is van ondermeer bodembudgetten,
bodemregelgeving en verantwoordelijkheid voor het opruimen van bodemverontreiniging. De
ondertekenaars moeten dit punt concretiseren, zodat beheer van de bodem op een
vergelijkbaar niveau komt als het fysieke beheer van openbare ruimte. De teksten in de
AMvB’s van de Omgevingswet zijn daarbij cruciaal.

- In het convenant is een afspraak gemaakt over het verkennen van de mogelijkheden om in
de toekomst bodemgebruik te belasten. Voor gemeenten een belangrijk punt, omdat het
zicht geeft op structurele eigen inkomsten ter financiering van bodembeheer.
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Dankzij de gemeenten is de zorgplicht behouden. Andere partijen neigden tot aanpassing.

Het is de verwachting dat als gevolg de Omgevingswet (planning inwerkingtreding 2018)
bodemtaken overgaan naar Gemeenten. In het convenant is opgenomen dat deze (mogelijke)
overdracht van taken goed er zorgvuldig dient te gebeuren.

Ten slotte zijn, om een duurzaam en efficiént beheer en gebruik van de bodem en ondergrond en
voor een goede aanpak van de verontreinigingen tijdens de convenantperiode te kunnen realiseren,
onderstaande punten randvoorwaardelijke vastgesteld:

a. Een geschikt (wettelijk) instrumentarium,

b. Behoud van verdere ontwikkeling van kennis over de bodem en ondergrond,
c. Een goed georganiseerd informatie systeem,

d. Actieve communicatie over afspraken in dit convenant.

Relatie met bestaand beleid.
Niet van toepassing

Gewenst beleid en mogelijke opties.
Niet van toepassing

Duurzaamheid en gezondheid.
Niet van toepassing

Personeel & Organisatie.
Niet van toepassing

Informatie en automatisering.

Dit voorstel heeft geen gevolgen voor I&A, d.w.z. er zijn geen gevolgen voor de
informatiehuishouding, de bestaande soft- of hardware in onze organisatie, de bestaande
bedrijfsprocessen of de huidige ICT infrastructuur.

(Duurzame) aanbestedingen.
Niet van toepassing
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Beheersparagraaf IBOR.
Niet van toepassing

Financién

Het nieuwe convenant betekent voor de gemeente Maastricht dat de rijksbijdrage voor
bodem vanaf 2016 met ca € 100.000,- afneemt. (was ca. 8 ton en wordt jaarlijks ca 7 ton).
Gelet evenwel op de voortgang in de aanpak van de spoedlocaties, momenteel zijn er nog 2
locaties in onderzoek (1 voor humane spoed en 1 voor verspreiding), mag worden
aangenomen dat deze locaties indien nodig nog in 2015 worden aangepakt. Dit betekent dat
een eventuele financiéle inspanning nog binnen het huidig convenant wordt afgedekt.

De verwachting is dan ook dat de gemeente Maastricht na 2015 als gevolg van
rijksbezuiniging met het resterend bedrag van ca 7 ton p/j geen probleem zal ondervinden bij
het uitvoeren van haar rol/taak t.a.v. een verdere ontwikkeling van een duurzaam en efficiént
beheer en gebruik van de bodem.
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10.

11.

Punt van aandacht hierbij is dat hoewel de verwachting is dat ca 7 ton (p/j) voor bodem
toereikend is, er strikt op toe te zien dat voor “bodem” voldoende geld gelabeld wordt zodat
de gemeente Maastricht haar bodemtaken kan blijven uitvoeren.

Voorstel.

1° Akkoord te gaan met het Convenant Bodem en Ondergrond 2016- 2020.
2° Positief beslissen op het verzoek van de VNG.

Vervolg / Planning.

In de kaderbrief / voorjaarsnota 2015 zal nader worden uitgewerkt welk deel van de
bodemgelden daadwerkelijk voor bodem wordt gelabeld.
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